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Resumo

Esse artigo tem como objetivo central analisar o processo de aforamento de terras & “Familia Silva” em
1989, na Ilha Grande de Santa Isabel, com destaque as terras ocupadas pela comunidade tradicional
pesqueira da Praia da Pedra do Sal, pertencente ao municipio de Parnaiba- PI. Nessa otica, busca também
mostrar que o aforamento de terras da unido para referida familia, gerou diversos conflitos e
insegurancas aos posseiros pescadores e pescadoras da comunidade, fazendo eles questionarem o
processo junto & Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU e ao Ministério Publico Federal — MPF.
Como metodologia, realizou-se revisdo bibliografica, a partir de estudos publicados em periodicos
cientificos sobre a tematica em questdo, e pesquisa documental, através da verificacdo do processo na
SPU do aforamento e no Inquérito Civil Publico que tramita na Procuradoria da Republica de
Parnaiba/PI. Os resultados apresentam, que a SPU nao considerou antes de consumar o aforamento aos
herdeiros dos “Silvas”, que deveria ter feito o reconhecimento e regularizagdo das familias que ja
estavam em posse das terras antes de 1989. Foi justamente essa negativa/negligéncia que sustenta os
diversos conflitos e insegurangas aos primeiros moradores do lugar. Neste sentido, ¢ mais que necessario
que seja feito o cancelamento do aforamento na referida area da comunidade, bem como das outras areas
que ja tinham moradores e, que seja realizado a regularizagdo fundiaria conforme consta na
Recomendagdo do Ministério Publico Federal, bem como em decisdo do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido — TRFI1. Isso seria uma forma de reparacdo legal do Estado com a comunidade
tradicional pesqueira da Praia da Pedra do Sal.

Palavras-Chave: Aforamento; Comunidade da Praia da Pedra do Sal; Regularizacdo Fundiaria.
1. Introducao

O direito a terra ainda ndo se constitui direito humano reconhecido no cendrio
internacional e nacional, repercutindo em uma série de desdobramentos que invalidam outros
direitos humanos bésicos. Esse cenario se aprofunda ao se analisar territorios litoraneos em que
se encontram comunidades tradicionais que se relacionam com a terra a partir de uma
perspectiva concreta (fisica) e, sobretudo, simbdlica (subjetiva e coletiva), mesmo o direito
brasileiro, em certa medida, ndo reconhecer tal relacdo no que se refere a concessao de posse.

A partir de Moreira (2017), € fato que a tematica acerca das terras no Brasil demanda
profundas reflexdes, busca de documentos historicos, registros e necessidade de mudangas de
suas leis, pois € perceptivo que, até nos dias atuais, conflitos/litigios de “terras” sdo desafios

para o Estado, seja no seu papel de atender demandas sociais de comunidades mais vulneraveis,
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seja no reconhecimento do uso social da terra, a partir de uma reforma agraria que mude o
formato antigo de grandes areas e latifindios doados para poucos.

Dentre os territérios litoraneos que sofrem o acirramento da falta de direitos a terra, a
Praia da Pedra do Sal, situada na Ilha Grande de Santa Isabel, bem como pertencente a Parnaiba
e ao menor litoral do Brasil (com apenas 66km), presencia um processo historico de aforamento
de suas terras para a Familia Silva, grupo familiar com poderio politico-econdmico no ambito
local, em detrimento de comunidades tradicionais pesqueiras que coexistem em épocas
anteriores e questionam a legalidade e moralidade de tal processo.

No entanto, questiona-se o aforamento dessas terras por ndo considerar a presenga de
posseiros (comunidades tradicionais pesqueiras) que ja estavam vivendo nessas areas, por meio
de uma relagdo concreta ¢ simbolica com o territério. Esse estudo busca contextualizar tal
processo de negacao de direitos das comunidades locais.

Esses questionamentos dos pescadores e pescadoras da comunidade da Praia da Pedra
do Sal, em relagdo ao aforamento concedido para “Familia Silva”, tem sustentacdo ao se
analisar os mais de trezentos anos da politica fundiaria brasileira no periodo colonial, marcada
por ambiguidades em relagdo a ocupagdo do territorio; diferentes formas e niveis de ilegalidade
quanto a doacdo de terras em sesmarias poucas lavradas, ndo demarcadas e ndo registradas;
bem como a posse terras sem titulos. Isso criou diversos conflitos e litigios, bem como enormes
dificuldades para a estruturagao do Brasil enquanto Estado-nagao (Furtado, 1959 apud Moreira,
2017).

Em busca de investigar tal cenario local, esse artigo tem como objetivo central analisar
o processo de aforamento de terras a “Familia Silva” em 1989, na Ilha Grande de Santa Isabel,
com destaque as terras ocupadas pela comunidade tradicional pesqueira da Praia da Pedra do
Sal, pertencente ao municipio de Parnaiba- PI.

Busca-se também apresentar que o aforamento de terras da Unido para referida familia
gerou diversos conflitos e insegurangas aos posseiros pescadores e pescadoras da comunidade,
resultando em controvérsias e pedidos de cancelamento do processo junto a Superintendéncia
do Patrimonio da Unido do Piaui - SPU/PI, que versam sobre o processo de aforamento das
terras da Ilha Grande de Santa Isabel para a Familia Silva.

Para tanto, a partir de uma abordagem qualitativa, realizou-se levantamento
bibliografico, a partir de autores que discutem o direito a terra, bem como o contexto territorial
da Pedra do Sal; e levantamento documental a partir dos documentos da Superintendéncia do
Patrimonio da Unido do Piaui - SPU/PI, que versam sobre o processo de aforamento das terras

da Ilha Grande de Santa Isabel para a Familia Silva.



Universidade Federal de Goias — UFG
Curso de Especializacdo em Direito Agrario

O presente artigo esta subdividido em 5 (cinco) secdes, além da introducdo. Na secao 2
(dois), contextualiza-se a comunidade tradicional da Praia da Pedra do Sal. Quanto as se¢des 3
(trés) e 4 (quatro), esmiuga-se como ocorreu o aforamento das terras da Pedra do Sal para os
“Silvas” e questiona-se tal processo na perspectiva de discutir o seu cancelamento para o
beneficio das comunidades locais. Por fim, apresenta-se as consideragdes finais na se¢ao 5

(cinco), bem como referéncias.

2. Comunidade Tradicional Pesqueira da Praia da Pedra do Sal

A comunidade da Praia da Pedra do Sal (mapa 01) esta localizada no municipio de
Parnaiba, segunda maior cidade do estado do Piaui e ¢ composta por comunidades de
pescadores (as), que vivem da relagdo concreta e simbolica com o territério. Além da pesca
como atividade central para os moradores locais, a praia da pedra do sal também faz parte do
produto turistico e enérgico do estado do Piaui que, de forma direta e/ou indireta, repercute em
impactos positivos e, sobretudo, negativos no ambito local a partir de conflitos ambientais
diversos.

Mapa 01 - Mapa de Localizagdo da Praia da Pedra do Sal, Piaui

Mapa de Localizagao da Praia da Pedra do Sal, Piaui

Legenda Sistema de Coordenadas Geogréficas, Datum Sirgas 2000
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Pedra do Sal ou Pedral, como ja mencionado ¢ uma comunidade tradicional pesqueira
que fica na praia situada no litoral do Estado do Piaui. Até 2017 era zona rural do municipio de
Parnaiba, banhada por uma costa de mar que esta dividida em lado bravo (um espago com mais
ondas agitadas) e lado manso ou enseada (mar calmo, com menos ondas). Além de que, foi
constituida sobre um conjunto de rochedos que acumulam o sal trazido pelas ondas. Isso que
da o nome da area. Nesta area de rochedo tem um foral gerido pela Marinha do Brasil construido
em 1873. Além disso, essa comunidade ¢ considerada um ponto turistico, sendo a tnica praia
do municipio, ficando a 15 km do centro da cidade (Silva; Oliveira; Bezerra, 2020; IBGE,
2025).

Registros de historias levantadas junto aos pescadores, moradores da comunidade,
publicados nas cartilhas Cassimiro Pedral e a Historia da Pedra do Sal (2014) e A Sereia Maria
e as Historias das Comunidades da APA Delta do Parnaiba (2015), apresentam que a origem
da comunidade tem formagdes ligadas aos indigenas e aos quilombolas, que predominava a
pratica de trabalho coletivo. Além da existéncia de ritos, festas e brincadeiras tradicionais. Que
as primeiras familias foram da “Elisa”, os Severos, Bernardinho. Ainda trazem nestas
publicacdes e outros artigos que teve acontecimento uma apropriagao das terras ao alvedrio de
“Tavares velho”, (Galeno, 2014; Rocha, 2014; 2015; MPF, 2021).

Atualmente os dados da comunidade em relagcdo ao numero de habitantes na localidade,
conforme os registros junto a Unidade de Saude Basica -UBS da Pedra do Sal, tém 1888
cidadaos, desses: 227 criangas de 0 a 10 anos; 223 adolescentes de 11 a 19 anos; 1.083 adultos
de 20 a 59 anos e 345 idosos de mais de 60 anos (Saude, 2025).

Na comunidade, até os dias atuais, predomina sua caracteristica pesqueira tradicional,
varias canoas feitas de madeira estdo do lado “manso” da praia da Pedra do Sal, sendo levadas
quase que diariamente por mar pelos seus pescadores e pescadoras, voltando sempre ao final
do dia conforme a subida ou baixar das marés com seus pescados.

Em 2018 a referida area se tornou area/bairro urbano de Parnaiba, com a mudanga na Lei
do Plano Diretor por meio da Lei Complementar n°® 28, de 3 setembro de 2018, pelo Municipio
de Parnaiba, que incluiu a comunidade da Pedra do Sal no perimetro urbano (Parnaiba, 2018).

Mesmo com inclusdo da area em zona urbana, a comunidade mante um modo de vida
peculiar que busca se perpetuar mesmo diante dos efeitos da globalizacdo ou do tido
“progresso”. A comunidade atualmente tem diversas casas de segunda residéncia, escola,
comércios, unidade basica de saude, quadra poliesportiva, ruas com calgamentos, além do
processo em conclusdo de urbanizacdo da orla na area de bares e restaurantes, executado pela

Prefeitura de Parnaiba. Foi justamente o foco para o turismo que buscou fazer essa mudanga de



Universidade Federal de Goias — UFG
Curso de Especializacdo em Direito Agrario

rural para urbano, bem para abrir caminho para outros investimentos e intervencdes na
comunidade.

O desenvolvimento para o turismo ¢ algo que remota os anos de 1983 ou bem antes,
conforme Oliveira (2017. p 107) traz uma publicagdo de veiculo de comunicacao “Norte do

Piaui” de 1983:

...que os detentores das terras organizassem loteamentos com o intuito de que
os terrenos pudessem ser adquiridos por outros, “pois somente assim
poderiamos verdadeiramente colonizar a pedra do sal, fazendo com que
veranistas interessados ali construissem suas moradas de lazer, ampliando o
indice de popularidade do lugar.

No entanto, o historico da pesca, ainda em 1826, ¢ muito presente e pujante na
comunidade. E esse pescar ¢ feito em alto mar, nas lagoas, na beira da costa, bem como tem a
coleta de frutos, sementes que sdo praticas feitas pelos antepassados e pelos presentes
moradores dessa comunidade tradicional, que vem resistindo diante dos “avancos” e lutando
pelos seus direitos de permanéncia no territério e por suas identidades que sdo ligadas as
herangas indigenas, quilombolas e extrativistas.

Quanto a pesca, estudo feito por Mauricio (2019) demonstra, a partir de uma cartografia
realizada em 1826, a relevancia de “sitio de pescadores” na paisagem costeira de Ilha Grande
de Santa Isabel, na primeira metade do século XIX. Isso demonstra que a atividade pesqueira
era pujante, sendo uma atividade herdada dos indigenas Tremembés, devido a sua ocupacdo no
Delta do Parnaiba, anterior a presenga dos invasores europeus.

3. Como a Terra chega aos “Silvas” e 0 Aforamento em 1989

Em entrevista realizada na Pedra do Sal com um dos moradores mais antigos da
comunidade, Seu Z¢ Bureta afirma que seus familiares moram ha anos no territorio local. A
partir dessa e dentre outras falas sobre a heranca simbolica do territério da Pedra do Sal,
questiona-se: Como as terras chegaram aos “Silvas”? Como aconteceu esse aforamento?

Essas perguntas sdo alvos de muitas retdricas diante da heranga da familia silva como
como os “grandes” donos de terras, causadores de desenvolvimento, das grandes obras feitas
quando foram: prefeitos, deputados, senadores, governadores do estado do Piaui.

Nesse estudo, busca-se apresentar e analisar como aconteceu o processo de aforamento
das terras da Ilha Grade de Santa Isabel aos “Silvas”, sendo uns dos principais processos de
terras no litoral do Piaui pela sua extensao e pelas figuras politicas que seriam beneficiarias que

estavam buscando essa legaliza¢do/concessao.
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Os primeiros da “familia Silva” chegam na Ilha Grande de Santa Isabel no Piaui pelos
registros somente apos a inauguracao do Farol da Pedra do Sal, em 1873. Assim, a chegada em
Parnaiba e Ilha Grande esta associada a trajetoria do patriarca Claro Ferreira de Carvalho Silva,
que € “Natural do estado do Maranhdo, Claro Silva chegou a cidade de Parnaiba por volta do
ano de 1870, estabelecendo, assim, a relagdo dos Tavares Silva e Carvalho Silva com aquela
cidade” (Mendes, 1996, Filho, 1982 apud Mauricio, 2019).

Conforme pesquisa realizada por Mauricio (2019), foi possivel identificar a trajetéria
do patriarca dos Silva, desde sua passagem no ano de 1868 para alferes da 1* Companhia do
10° batalhao da Guarda Nacional de Parnaiba, provavel evento que o levou a se estabelecer. Em
1883, Claro Silva tornou-se deputado pelo Partido Conservador, cargo que exerceu até seu
falecimento em 1885. Mauricio (2019, p. 100) aponta que:

[...] entre 1868 e 1885, passou de alferes a capitdo da Guarda Nacional, de
vereador a deputado. Os cargos politicos e militares ocupados pelo patriarca
dos Silva, assim como a posse de pessoas escravizadas, revela a posigdo social
dessa familia como situada no interior da elite parnaibana. Em jornal
publicado a época em que pertencia a camara de vereadores, identificou-se
como “proprietario e fazendeiro.

Além disso, conforme (Passos, 1982) o Isidoro Dias da Silva herdou as terras de Ilha
Grande de Santa Isabel do coronel Simplicio Dias da Silva, seu tio, considerado o maior
latifundiério do seu tempo. Mas, nos documentos que constam no processo de aforamento dos
“Silvas” na SPU ndo se viu registros de quando as terras sairam do dominio publico para o
privado, através de alguma certiddo que demostre uma cadeia dominial da terra.

No entanto, na Ilha Grande de Santa Isabel existiam outros “proprietarios” de terras,
sendo “dezenove possuidores” de terras no ano de 1827. Isso ¢ confirmado por Mauricio (2019),
quando traz a seguinte informagdo: “Com o passar do tempo, outras fazendas e engenhos
surgiram em Ilha Grande e eles nao eram propriedade de Claro Silva, como a “grande e
antiquissima posse de terras denominada Sitio Sipoal na Ilha Grande de S. Isabel” cujo
proprietario era Jonas Correia”.

Entretanto, a Gleba que a comunidade tradicional de pescadores de Pedra do Sal, estava
presente estava em “posse” dos “Silvas”. A gleba corresponde a uma area de 55.48.00 hectares,
conforme consta do Contrato de Aforamento lavrado as fls. 35 a 39, do livro PF-001-AF, da
SPU/PI, constando como foreiro primitivo Luiz Antdnio Tavares e Silva e sua mulher Lelia

Nunes da Trindade Silva (SPU, 1941; MPF, 2023).
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Muitas situagdes de regularizagdes de terras sofrem influéncias econdmicas e politicas
para suas legalizagdes. Isso também aconteceu sobre as terras de Ilha Grande Santa Isabel que,
de acordo com o Jornal A Libertagado (1986)

Conforme ¢ do conhecimento publico, existe uma luta que data de
varios anos, dos herdeiros “Silvas Ltdas, contra ocupantes de terras
pertencentes ao Servico do Patriménio da Unido, na Ilha Grande de Santa
Isabel, cujos herdeiros pleiteavam 16 mil hectares de terras, visando inclusive
o desalojamento daquela humilde gente. (Jornal A Libertagdo, 1986).

Corroborando ainda mais sobre as influéncias politicas e econdmicas feitas sobre o
aforamento de terras de Ilha Grande de Santa Isabel, o Jornal A Libertacdo também publicou
que:

Por conta dessa pretensdo [Regularizagdo], o Senador Alberto Silva
jogando do mandato em causa propria, conseguiu a demissdo do Dr. Carlos
Alberto Teixeira, que era Chefe do Servigo do Patriménio da Unido do Piaui
com sede em Parnaiba, por ndo ter atendido a segunda postulagdo dos citados
herdeiros de 11 mil hectares das terras litigadas”. (Jornal A Libertagao, 1986).

Diante do breve trecho ja se percebe ou imagina que os “Silvas” usaram de suas
influéncias para conseguir o aforamento das terras de Ilha Grande de Santa Isabel, em que a
comunidade da Praia da Pedra do Sal esta inserida e que faz parte da regidao do Delta do
Parnaiba. O aforamento para os “herdeiros” da familia Silva foi consumado pela SPU em 1989,
apos 45 anos do primeiro pedido feito ao 6rgao.

Nos documentos do processo administrativo que consta na Secretaria do Patrimdnio da
Unido — SPU, a area foi cadastrada em nome do solicitante em 08/07/1941, inclusive a gleba
Pedra do Sal, em 22/07/1941, o aforamento da area foi solicitado por Jodo Tavares de Carvalho
e Silva, dando azo ao Processo Administrativo n.° 10768-034571, (SPU, 1941, MPF, 2023).

Neste ensejo, 0 que seria esse aforamento a partir do instituto juridico vigente na época?
No Codigo Civil de 1916, no seu Capitulo II, que tratava Dos Direitos das Coisas, em seu artigo
678, define como sendo enfiteuse: Da-se a enfiteuse, aforamento ou emprazamento, quando por
ato intervivos, ou de ultima vontade, o proprietario atribui a outrem o dominio util do imoével,
pagando a pessoa que o adquire, ¢ assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma pensao,
ou foro, anual, certo e invariavel (Brasil, 1916).

Para Amorim (1986 apud Siqueira, 2014):

Aforamento, enfiteuse ou aprazamento ¢ um direito real, ou seja, um direito
exercido diretamente sobre a coisa a ele aderente ou inerente, em oposicdo a
um direito pessoal, exercido sobre o sujeito de uma obrigagdo. Segundo Edgar
Amorim, o aforamento ¢ estabelecido mediante contrato perpétuo, em que o
titular da propriedade confere a outrem os poderes de seu uso, gozo e
disposicao.
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Seguindo essa mesma linha, o jurista Rubens Limongi Franca:

Enfiteuse [aforamento] é o desmembramento da propriedade da qual resulta o
direito real perpétuo, em que o titular (enfiteuta), assumindo o dominio util da
coisa, constituida de terras ndo cultivadas ou terrenos por edificar (bem
foreiro), € assistido pela faculdade de lhe fluir todas as utilidades, sem destruir
a substincia, mediante a obrigacdo de pagar ao nu-proprietario (senhorio
direto), uma penséao anual invariavel (foro), (Lanfredi, 1999).

Isso de ser um contrato perpétuo sustentado pelo instituto juridico da época do
aforamento garante aos ditos “donos” das terras condi¢gdes de firmar a “propriedade privada”
que para os pescadores, posseiros que ja estavam ocupando as areas provavelmente ndo
conseguem apresentar mesmo com registros em documentos historicos que demostram as
ocupagdes, usos por pescadores (as), que esses também apresentam nas suas narrativas,
historias que passam de avds, pais, filhos e netos sobre os usos e pertenga a terra.

Seguindo nesta busca por informagdes para compreender e analisar melhor o referido
aforamento, Rocha et al. (2015), pesquisadores ligados 8 ONG Comissao Ilha Ativa, trazem
discussoes e reflexdes a partir das analises verificagdes dos documentos dos “Silvas” na SPU.
Nos referidos documentos que constam na SPU, mostram que Claro Silva pagou
“dizimos” “foro” ao Tesouro Provincial do Piaui, entre os anos de 1874 e 1895, referente a
quatro “fazendas”: Cotia, Paraizo, Santa Clara e Jatoba.

Dentro de uma resumida “cadeia dominial” das terras ao “Silvas”, conforme Passos
(1982), as terras chegam através dos tios, Isidoro Dias da Silva, que recebe do seu tio Simplicio
Dias da Silva. Como Isidorio e sua esposa nao tiveram filhos, ela ja viuva, passou as terras ao
Claro Silva, sobrinho dela. No entanto, no processo da solicitagdo do aforamento na SPU nao
encontrou certiddo ou outros documentos que confirme essa cadeia dominial.

Continuando a analise do andamento do processo de aforamento dos “Silvas”, a SPU
fez um levantamento técnico que durou 10 anos para ser concluido (especificamente, no final
de 1951). Em 04/10/1954, o requerimento de aforamento foi negado em razao da auséncia de
demarcagdo da Linha da Preamar Média de 1831. No entanto, apos 45 anos, o aforamento foi
concedido aos herdeiros de Jodo Tavares de Carvalho e Silva, sem ressalvar as ocupagdes
existentes, em 1989, j4 que no levamento foram identificadas diversas moradias nas areas
aforadas.

Foi justamente no ano de 1989 que o Senado Federal encaminhava e retomava as
discussdes do novo Codigo Civil de 2002, que tramitou por décadas para sua aprovagdao em

2002. No Senado o texto foi aprovado em 1997. Foi justamente o novo coédigo civil que
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extinguiu o instituto do aforamento como instrumento de concessao fundidria. Certamente os
“Silvas” estavam acompanhando isso, até porque estavam em cargos politicos na época.

Isso pode mostrar se o aforamento da familia “Silva” ndo fosse concluido antes, mais
insegurancas ou ndo consumagdo do aforamento aos mesmos da familia. Isso diante dos
diversos equivocos marcados e referenciados pela propria SPU/PI, bem como pelos
questionamentos que a Prefeitura de Parnaiba fez através de oficio, reforcando os pontos que
ja tinham area ocupadas por populagdes tradicionais, colonias de pescadores, (MPF, 2021,
2023).

Para Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU em 1985, o processo dos “Silvas”
apresenta as seguintes questoes:

O Diretor da entdo Divisao de Coordenagcdo e Contratos do Servico do
Patrim6nio da Unido orientou o pedido de aforamento que a época era
requerido pelos herdeiros de Jodo Tavares de Carvalho e Silva. Tendo a
preocupacao de ressalvar as ocupagdes porventura existentes, inclusive das
coldnias de pescadores. comunidades tradicionais na area aforada ¢ um dos
principais equivocos no processo” “ndo foram ressalvadas, na concessdao do
aforamento, a ocupag@o de fato, inclusive de Colonias de Pescadores que
habitam na area ha dezenas de anos”. No mesmo sentido: “Quanto ao fato de
ndo terem sido ressalvadas, na concessdo, a ocupacdo de pescadores que
habitam a area ha dezenas de anos.

Neste mesmo ensejo, a Prefeitura de Parnaiba questiona o processo, conforme consta
no Despacho do Ministério Publico Federal de Parnaiba (2021) que faz parte do Inquérito Civil
que juntou e verificou o historico de documentos sobre o referido processo de terras:

Oficio do Prefeito Francisco de Assis de Moraes Sousa ao Diretor do Servigo
do Patriménio da Unido “faz referéncia a auséncia de aprovacdo do Senado
Federal (“a concessdo do aforamento de uma area de 11.413,40 ha a uma so6
familia, de terras da Unido, feriu a antiga Constitui¢do Federal que em seu
artigo 171 exigia uma manifestacdo do Senado Federal para tal concessao”™),
as ocupagdes existentes (“ndo foram ressalvadas, na concessao do aforamento,
a ocupacdo de fato, inclusive de Colonias de Pescadores que habitam na area
ha dezenas de anos”), & potencial influéncia do Governador do Estado do Piaui
(“todos os empecilhos a este aforamento foram contornados, ndo se sabe se
por influéncia de um de seus herdeiros, que era, a época, Governador do
Estado do Piaui”) e a irrisoriedade do foro cobrado (“o preco do foro cobrado
a época também foi irrisorio. Sendo cobrado apenas 01 (um) centavo por
hectare”).

Em resposta ao Oficio do Prefeitura de Parnaiba, a SPU, através do Diretor e decisdo da
Coordenagdo de Legislagdo Aplicada, respondeu com a seguinte informagao, (MPF, 2021):

Quanto ao fato de ndo terem sido ressalvadas, na concessdo, a ocupacdo de
pescadores que habitam a 4rea hé dezenas de anos. Entendemos que a DPU/PI
devera promover detalhadamente discriminagdo destas glebas, para
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posteriormente, se for o caso, inscrevé-las, obviamente, excluindo-as dos
terrenos cedidos aos herdeiros de Jodo Tavares de Carvalho e Silva.

Mesmo diante de tantas informagdes sobre os equivocos no processo, até o presente
momento percebe-se que os pescadores e posseiros que ja estavam na Ilha Grande de Santa
Isabel sao os mais prejudicados, pois nao foram feitos o reconhecimento legal e a regularizagao
desses. Isso gerou e gera diversos conflitos e insegurangas sobre a permanéncia € ao bem-viver

desses moradores.

4. Questionamento para Cancelamento do Aforamento na Comunidade Tradicional
Pesqueira da Praia da Pedra do Sal

Esse questionamento sobre as terras da Pedra do Sal é trazido nas historias contadas
pelos moradores mais antigos da Pedra do Sal ao saberem que, pelos levantamentos e registros
feitos, os “Silvas” ndo eram conhecidos na regido até de 1873, data da inauguragao do Farol na
Praia da Pedra do Sal.

Antes da chegada dos “Silvas”, os pescadores ja estavam morando, pescando e fazendo
uso da area. Isso ¢ apresentado nas entrevistas realizadas na Pedra do Sal (Galeno, 2014) em
que os moradores mais antigos apresentam outra narrativa quanto a posse dessas terras:

Meus avds ja contaram, que a primeira familia a existir na Pedra do Sal,
quando eles chegaram aqui, era da dona Elisa. Inclusive, ela € descendente de
Quilombo, de escravos, onde aqui na Pedra do Sal, ancoravam barcos que
transportavam escravos, traziam e levavam escravos, e ela foi umas das
pessoas que ficaram. Na familia do meu marido também, tinha uma tia deles,
que eles falavam que até [...] para pegar ela ficava brava no mato, com medo
da repressdo nesse tempo, e que ela foi pega a facdo, porque as pessoas
conseguiram encontrar ela no mato, e as pessoas gritavam pra pegar ela, ai
foram amansando-a, ai tem essa historia que meu avd contava. (Narrador 1).

Segundo os moradores, quando perguntados sobre as terras e sobre a disputa entre os
moradores e ditos “donos por direito” de ter documento, os relatos sdo os seguintes:

Naquele nosso tempo, era como o povo [...] diz, abestado, que ndo passava
nada de pai para filho. Porque o avd do meu pai tinha um terreno [aqui] e eu
s0 vim saber disso [...] depois de muito tempo. A familia “Silvas” chegaram,
tomaram de conta dos terrenos. Naquela época, o povo era tudo abestado, mas
aqui acola, apareciam uma gente de fora, sabido, que tomavam. Podiam até
tomar as casas da gente. O pai do “Dr. Y”, tomou uns terrenos do avoé do meu
pai. Meu pai dizia que ele era da Pedra do Sal, dos moradores mais antigos
que o avo dele tinha um terreno por ali. Quando eu me entendi, a Pedra do
Sal, ja era desse jeito. (Narrador 2).

Nesse mesmo sentindo outro morador contou que:
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[...] Meu pai antes me contava uma historia desta familia “Silva”, que quando
chegaram aqui [...] j& existiam gente aqui. Ele dizia assim, meu filho quando

0 “Z¢ Velho”, chegou aqui ele vinha multado no cavalo, chegava e amarrava

o cavalo de baixo da latada do Coringa, que € era uma bodega que tinha aqui.
Ai ganhava a praia passeando, olhando as pedras e tudo, ai, dai por diante que
foi que ele comegou. Naquele tempo todo mundo era neutro (passivo) ndo
sabiam de nada e ele como ja tinha terreno fora € tal, disse vou ficar com esse
terreno aqui, ai pegou escreveu, sabia de tudo que até hoje em dia eles dizem
que Pedra do Sal e deles, mas antes deles chegarem aqui ja tinha gente aqui,
morador e tudo. Foi uma coisa tal banal que eles querem tomar até a praia. a
praia ¢ da marinha até tantos quiléometros, ¢ vem vindo de 14 pra ca até agora
esta em confusdo as terras. (Narrador 3).

As duas historias contadas mostram que, mesmo antes da familia “Silva” chegarem na
comunidade de Pedra do Sal, ja residia ali alguns moradores que ja haviam se estabelecido na
localidade. Essa mesma historia ¢ reafirmada coletivamente quando outros moradores tratam
sobre a “tomada” das terras pela familia “Silva”. No entanto, de um lado se tem a historia oral
dessas comunidades em defesa de seus territorios, do outro, os “Silvas” tem documentos que
normatizam a posse de tais terras.

Para outro morador ja existiam algumas familias ali quando os “Silvas” chegaram a
comunidade e confirma:

Eu lembro bem que as familias aqui eram muito poucas, aqui tinha trés
familias: Familia Bernadinho, Familia Jodo Severo e a familia Carraca, antes
tinham outras essas outras, eu pouco alcance: tinha o Z¢é Grosso, tinha um
Vidal, tinha Z¢ de Brito. Isso foi, as conversas que meu pai ja me contava
quando ele chegou aqui, ja tinha esse pessoal, tem até uns cascalhos que eles
o0 acharam deixaram os nomes deles: cascalhos Vidal, pedras do Vidal, pedras
novas, as pedras do Z¢ de Brito. (Narrador 4).

Percebe-se, pela narrativa apresentada nas entrevistas, que a familia “Silva” ignorou os
posseiros que ja estavam nas areas por séculos, pois € possivel confirmar nos registros historicos
j& expostos neste trabalho, de moradias e ocupacdes bem antes da dita familia dizer que era
“dona” das areas. Essas historias mostram também um descontentamento de todos os moradores
com os “Silvas”.

Outra importante situagdo que faz os moradores questionarem o aforamento ¢ a situagao
de chegada de empresas de turismo que queria construir grandes resorts na area da comunidade.
Isso a partir dos anos de 2005 a 2009, pois os “herdeiros dos Silvas” venderam areas para os
empresarios do turismo estrangeiros e, posteriormente, para empresas do setor de energias de

usinas eolicas.
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Os empreendimentos de turismo iriam ocupar grandes areas usadas tradicionalmente
para pescarias nas lagoas, coleta de caju, castanhas, muricis e outros. Em 2009 teve audiéncia
publica sobre implanta¢do de grande Resort, conforme a figura 01:

Figura 1: Mapa do Resort da empresa Ecocit
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Fonte: Jornal da Parnaiba (2009).

Na figura 1, € possivel verificar que a area pretendida para o resort era de grande alcance
e ¢ ocupada pela comunidade da Pedra do Sal, bem como muitas outras areas na Ilha Grande
de Santa Isabel.

Foi justamente no ano de 2009 que a Associacdo Pescadores da Pedra do Sal questiona
o aforamento junta a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Piaui — SPU/PI, que gerou
o Processo Administrativo n.° 04911.000581/2009-12 e que tem por objeto o cancelamento de
aforamento para fins de regularizacao fundiaria do assentamento informal na Pedra do Sal.
(MPF, 2021), devido ao medo de perderem o direito de viverem no local que seria ocupado
pelo referido empreendimento.

Apo6s muitas manifestacdes contrarias das comunidades e das organizagdes da sociedade
civil que denunciaram os diversos impactos ambientais que gerariam em uma area sensivel
ambientalmente, o empreendimento da Ecocity teve seu licenciamento negado pelo o6rgao
competente. Essa negativa foi fundamental para a comunidade da Pedra do Sal, pois ele nunca
saiu do papel.

Na cartilha “Saberes para a prote¢do do extrativismo da Ilha Grande de Santa Isabel”
apresenta resultados do projeto Sociobiodiversidade da Ilha, da Comissdo Ilha Ativa — CIA em
parceria com outras instituigdes, realizado de 2013 a 2015, traz informagdes, dados importantes
para a comunidade seguir na luta pelo territdrio: “o grande desafio ¢ manter a luta das

comunidades pelo seu territério” (p. 7), pois “o processo de ocupagdo e uso das terras nao
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reconhece as populacdes tradicionais que habitam o territorio desde fins do século XIX, e até
hoje ndo existe a regularizacao fundiaria para seus descendentes”.

Pelos outros registros apresentados neste artigo, pelas narrativas dos moradores mais
antigos da Pedra do Sal, ocupagdo do lugar data-se pela presenga de indigenas, quilombolas,
pescadores, quando no registro do cartografo do “sitio de pescadores”, em 1826.

Além disso, na referida cartilha da CIA (2015), coloca-se que “a instalagdo de
empreendimentos nesta area utilizada para o extrativismo, ameaca a sobrevivéncia do modo de
vida da populacdo residente, onde faz-se necessario a garantia do direito juridico sobre o
territorio”.

Neste sentido, foi realizado o I Féorum de Territorio e Direitos das Comunidades
Tradicionais do Litoral Piauiense, que na sua Carta final do Evento (2016), traz os seguintes
pontos de reivindicagdes:

Diante do exposto de problematicas aqui relatadas, vimos a publico exigir
providéncias urgentes para assegurar qualidade de vida digna e respeito das
populagdes/comunidades tradicionais do litoral piauiense, como: manutengéo
dos nossos modos de vida e do direito aos territorios tradicionalmente
ocupados. Para tanto, apresentamos as seguintes demandas: 1 Criar um
programa em conjunto entre Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos-SEMAR, para delimitacao, titulacdo e registro
das terras ocupadas pelos comunitarios do litoral piauiense. A auséncia de
regularizagdo fundiaria causa inseguranga, perseguicdo ¢ ameagas de expulsdo
por parte de quem tem o dominio da terra (que sofrem com a problematica da
regularizagcdo fundidria, pois estes vém sofrendo constantes ameagas na sua
luta pelo direito de permanecerem em seus territorios).

Em 2023, o MPF-Parnaiba emitiu Recomendacdo a SPU para cancelamento do
Aforamento na area da comunidade da Pedra do Sal devido a uma série de informagdes
registraram que fizeram parte do embasamento da procuradoria federal. Na recomendagdo traz
o0 seguinte:

RESOLVE, com espeque no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, RECOMENDAR ao Superintendente do Patriménio da Unido que, em
relacdo a area ocupada pela Comunidade Pedra do Sal: a. declare a extingdo
automatica do aforamento em razdo de seu ndo aproveitamento pelos
enfiteutas, tal qual determina o art. 1°, paradgrafo tinico, do Decreto-lei n°
4.120/1942; b. ou, subsidiariamente, promova a extingdo do aforamento em
razdo do abandono do imovel, caracterizado pela ocupacdo, por mais de 5
(cinco) anos, sem contestacdo, de assentamentos informais de baixa renda,
conforme previsto no art. 103, inciso IV, do Decreto-Lei n® 9.760/1946; c. em
um (item “a”) ou outro caso (item “b”’), franqueie aos enfiteutas o direito ao
contraditorio ¢ a ampla defesa; d. promover a regularizagdo fundiaria das
ocupagOes existentes na area, por meio do termo de autorizacdo de uso
sustentavel, da inscricdo de ocupagdo ou outro instrumento de destinagdo.
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No entanto, ap6s 2 (dois) anos dessa recomendagao do MPF, a SPU PI ainda ndo atendeu

o0 que consta no documento para o cancelamento. Nas respostas e argumentos dados ao MPF, a

SPU (2023):

5. Quanto ao primeiro obstaculo apresentado no citado Parecer, a questio que
se impoe ¢€ relativa ao ndo efeito retroativo da Lei. Sob o nosso leigo ponto de
vista, se levarmos em consideragdo que o efeito ex nunc prevalece para o
cancelamento do aforamento, os assentamentos que se consolidaram aos
longos dos anos somente poderdo ser regularizados através do instituto da
desapropriagdo prevista no Decreto n. 3.365/41. Nessa perspectiva ndo seria
razoavel a edicdo da Lei 11.481/2007 produzindo alteragdo no dispositivo
legal existente para possibilitar o cancelamento. 6. Ressalta-se que as glebas
que foram desmembradas do primitivo aforamento foram transferidas aos
atuais foreiros anteriormente ao prazo es pulado de 23/12/2011. 7. No caso da
comunidade da Pedra do Sal, embora ndo se tenha um diagndstico elaborado,
conjecturamos que ndo se trata de ocupacdo de assentamento informal
caracterizado somente por populacdo carente de baixa renda e sim de uso
misto (moradias, casas de veraneio, comércios, etc). 8. Por outro lado, ndo ha
como afirmar qual ou quais os pardmetros para considerar o abandono de area
aforada, se considerarmos 0 teor da NOTA n.
01367/2016/ACS/CGJPU/CONJURMP/CGU/AGU (autuada no doc. SEI n°
9867417), que tem entendimento consolidado no sendo de que, sob o ponto
de vista do direito patrimonial, a possibilidade de construir acessdes e
benfeitorias pelo particular no imével ocupado € inerente ao proprio direito de
ocupagdo. Ora, se a inscri¢do de ocupacdo ¢é precaria e lhe é gerando essa
prerrogativa, nos imoveis aforados que possuem direito real tal ponto de vista
ganha ainda mais forga. 9. Vale registrar que os foreiros dessas areas ocupadas
por assentamento informal estdo com suas receitas patrimoniais adimplidas
até o presente momento, fato que pode ser considerado como nao abandono
haja vista estarem quites junto a SPU. 10. Nessa perspectiva tem-se apenas
disputa possessoria entre o foreiro e o particular que ergueu sua benfeitoria na
area aforada.

Percebe-se que existem alguns elementos e fatos que precisardo serem superados para

efetivacdo do cancelamento do aforamento recomendado pelo MPF em 2023, ja que pelas

respostas da SPU nao € simples apds a consumagdo do aforamento. Até reforga a necessidade

de primeiro ter reconhecido as moradias antes da SPU ter feito o aforamento em 1989, pois isso

teria dirimido e evitado os diversos conflitos e insegurancgas aos primeiros moradores que ja

estavam e estdo na area.
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No entanto, na a¢ao promovida por uma das empresas dos herdeiros dos “Silvas” Terra
& Negocios de Imoveis Ltda, contra Unido e do Municipio de Parnaiba, objetivando, inclusive
em sede de tutela de urgéncia, a anulagdo de todos os atos administrativos relativos a ocupagao
da area onde se pretende realizar o "Projeto de Regularizacao Fundiaria da Praia da Pedra do
Sal", na decisdo que foi acatada parcialmente pela justica. Sabe-se que o aforamento podera ser
cancelado conforme o Decreto 9.760/46 Art. 103.

O aforamento extinguir-se-a: | - por inadimplemento de clausula contratual;
IT - por acordo entre as partes; III - pela remissdo do foro, nas zonas onde nao
mais subsistam os motivos determinantes da aplicagdo do regime enfitéutico;
IV - pelo abandono do imovel, caracterizado pela ocupagdo, por mais de 5
(cinco) anos, sem contestacdo, de assentamentos informais de baixa renda,
retornando o dominio util a Unido; ou V - por interesse publico, mediante
prévia indenizagao(...)

Destarte, nos termos do art. 103, V do Decreto 9.760/46, forcoso concluir que ndo ha
qualquer impedimento para que a Unido promova o cancelamento do aforamento do requerente
para fins de viabilizar o "Projeto de Regularizacdo Fundiaria" da Praia da Pedra do Sal, cujo
objetivo ¢ a regularizag¢do dos assentamentos informais da populagdo de baixa renda que ocupa
a area. E que, havendo interesse em promover a urbanizagio da orla ou a regularizagio fundiaria
da populagdo carente, o unico direito do foreiro ¢ a indenizacdo pela retomada do imével, que
consiste unicamente no valor atualizado do dominio util e das benfeitorias realizadas, conforme
preceitua do art. 103, §2°, c/c. art.120 do Decreto 9.760/46.

Na decisdo em segunda instancia do Tribunal Regional da 1* Regido, em desfavor dos

foreiros, coloca o seguinte:

A vista do exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC/2015, julgo parcialmente
procedente a agdo, antecipando os efeitos da tutela, para garantir apenas a
oitiva dos foreiros nos processos administrativos que visem o cancelamento
ou alteracdo de seu titulo de aforamento, devendo tal participagdo ser
viabilizada antes da tomada da decisao final do processo (pg. 648. 2023)

No entanto, até o presente momento o municipio de Parnaiba ndo declarou que tem o
interesse publico em fazer a regularizagdo fundidria da comunidade. Somente vem realizando
a urbanizagao da orla da Praia da Pedra do Sal, por parte do poder publico municipal, em meio
as moradias sem regularizagdes.

Além disso, a SPU ainda ndo encaminhou o processo para fazer a Acordo de Cooperagao
técnica com o Instituto de Terras do Piaui — INTERPI pois dentro do inquérito civil no MPF-
Parnaiba, apds solicitacdo das liderangas das comunidades da Pedra do Sal, o INTERPI fez o

georreferenciamento da poligonal da comunidade em 2019. Que seria necessario fazer o
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procedimento de georreferenciamento dos lotes dos comunitarios. No entanto, ndo se teve esses
tramites consumados entre os 6rgaos e assim a comunidade fica desistida e em risco.

Assim, percebe-se uma morosidade dos 6rgaos em efetivamente garantir reparagdes
apos um processo de aforamento reiteradamente com falhas, negativas de ter feito o
reconhecimento e a regularizacdo fundiaria dos moradores que estavam e estdo nas areas da
I[Tha Grande de Santa Isabel, antes de 1989, que a comunidade tradicional pesqueira da Praia de
Pedra do Sal faz parte.

5. Consideracoes finais

No estudo apresentado, buscou-se apresentar o cendrio da Praia da Pedra do Sal que
presencia um processo historico de aforamento das terras por parte de uma familia em
detrimento de diversas comunidades pesqueiras, que se relacionam com o territério por meio
de diversas formas, conforme trazido por (Galeno, 2014, Rocha, 2015, MPF, 2021, 2023).

Percebe-se que existe uma fragmentacdo do Estado em ndo garantir o direito dos mais
pobres ou que ndo conseguem a contento acionar o sistema de justi¢a para que os direitos
violados sejam consumados, mesmo apos agdes terem sido concretizadas junto aos 6rgaos de
justiga, conforme proferido em a¢des do (MPF, 2021;2023) e em decisdo do TRF 1(2023) em
favor da comunidade da Pedra do Sal.

Outra questdo observada ¢ o desencontro dos 6rgaos sobre a gestao e destinacdo de
terras no Brasil, em especifico na Ilha Grande de Santa Isabel. Os entes (Unido, Estado,
Municipios) parecem inoperante diante de tantas violagdes e parecem atuar contra o Interesse
Publico, que deve ser algo fundamental para a coletividade quando o assunto deveria ser a
regularizacdo fundidria.

Isso nao deixa de ser verdade, ja que se analisarmos o instrumento normativo brasileiro
de terras foi elaborado e sancionado para ser um grande gerador de injusticas sociais, sem
buscar a fung¢do social e igualitaria do uso da terra. Uso esse que € basico para moradia, plantio
e para o “bem-viver” da populacdo que estdo nas camadas mais pobres do pais, conforme
Moreira (2017).

Por fim, espera-se que o Aforamento seja cancelado conforme proferido na decisdo e
embasamento legal feito pelo MPF (2021;2023) e TRF1(2023), que diz que que nao ha qualquer
impedimento para que a Unido promova o cancelamento do aforamento do requerente para fins
de viabilizar o "Projeto de Regulariza¢do Fundidria" da Praia da Pedra do Sal, cujo objetivo ¢é

a regularizacao dos assentamentos informais da populagdo de baixa renda que ocupa a area. E
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que, havendo interesse em promover a urbanizacao da orla ou a regularizacao fundiaria da
populagdo carente, o unico direito do foreiro € a indenizagdo pela retomada do imovel, que
consiste unicamente no valor atualizado do dominio util e das benfeitorias realizadas.
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