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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO CNDH N2 19, DE 06 DE AGOSTO DE 2026

Recomenda aos 6rgaos da Administracao Publica
Federal, Estadual, Distrital e Municipal, aos
o6rgaos do Sistema de Justica e as demais
instituicdes publicas a observancia obrigatéria da
Convengdo n? 169 da Organizagdao Internacional
do Trabalho — OIT, especialmente quanto ao
direito a consulta livre, prévia e informada e ao
direito ao consentimento dos povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH exercicio das atribuicdes
previstas na Lei n2 12.986, de 2 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo tomada em sua
1002 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de agosto de 2026;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover e
defender os direitos humanos por meio de a¢bes preventivas, protetivas, reparadoras e voltadas ao
enfrentamento de situacdes de ameaca ou violagdo de direitos assegurados pela Constituicdo da
Republica e pelos tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil se fundamenta na dignidade da
pessoa humana, na cidadania, na prevaléncia dos direitos humanos, reconhecendo a diversidade étnica,
cultural e social como elemento constitutivo da ordem democratica;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro reconhece a organizagao social, os costumes, as
linguas, as crencgas, as tradicdes e os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, bem como assegura protecao constitucional aos direitos territoriais das
comunidades quilombolas e dos demais povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que a Convengao n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
constitui importante instrumento juridico internacional destinado a prote¢do dos direitos coletivos dos
povos indigenas e tribais, tendo sido regularmente ratificada pelo Estado brasileiro e incorporada ao
ordenamento juridico nacional;

CONSIDERANDO que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
vinculam todos os drgdos e agentes estatais, independentemente da esfera federativa ou da natureza do
drgdo responsavel pela tomada de decisdao administrativa, legislativa ou jurisdicional;

CONSIDERANDO que a Convencdo n2 169 possui aplicabilidade imediata e eficacia direta,
impondo deveres juridicos concretos a Administracdo Publica e ao Sistema de Justica,



independentemente da edicdo de legislacdo especifica destinada a sua regulamentacdo;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de norma regulamentadora nacional ndo suspende,
restringe ou condiciona o exercicio dos direitos assegurados pela Convencdo n? 169, nem afasta o dever
dos drgdos publicos de realizar consultas livres, prévias, informadas, de boa-fé e culturalmente
adequadas sempre que medidas administrativas ou legislativas sejam suscetiveis de afetar diretamente
povos indigenas, povos quilombolas ou povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que o principio da boa-fé impde ao Estado o dever de estabelecer
processos de didlogo efetivos, transparentes e orientados a construcdo de consenso, vedando consultas
meramente formais ou destinadas exclusivamente a legitimacdo de decisdes previamente definidas;

CONSIDERANDO que o direito a consulta constitui expressio do direito a
autodeterminacdo dos povos, da participagdo politica, da igualdade material e da protecdo de seus
territdrios, culturas, instituicdes proprias e formas tradicionais de organizagdo social;

CONSIDERANDO que a consulta livre, prévia e informada constitui direito fundamental de
natureza procedimental, destinado a assegurar a efetiva participa¢cdo dos povos nas decisdes estatais
capazes de produzir impactos sobre seus direitos, territérios, modos de vida, patrimoénio cultural,
conhecimentos tradicionais e meios de subsisténcia;

CONSIDERANDO que o direito ao consentimento livre, prévio e informado possui natureza
distinta do direito de consulta, sendo exigivel nas hipdteses previstas pelo direito internacional dos
direitos humanos, especialmente quando medidas estatais ou empreendimentos possam ocasionar
impactos significativos sobre a sobrevivéncia fisica ou cultural dos povos, remoc¢des forgadas,
armazenamento de materiais perigosos, grandes empreendimentos de infraestrutura, exploragdo
intensiva de recursos naturais ou outras situacGes capazes de comprometer o exercicio de seus direitos
fundamentais;

CONSIDERANDO que a consulta ndo se confunde com audiéncias publicas, reunides
informativas, apresentacdao de estudos técnicos ou outros mecanismos de participacdao social de carater
geral, exigindo procedimento préprio, culturalmente adequado e desenvolvido segundo os tempos,
instituicdes representativas e formas de deliberacao definidas pelos préprios povos interessados;

CONSIDERANDO que os Protocolos Autonomos de Consulta constituem instrumentos
legitimos de manifestacdo da autodeterminacdo dos povos e representam importante parametro para
definicdo da forma pela qual deverado ser conduzidos os processos consultivos;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de Direitos
Humanos afirma que a consulta deve ser realizada previamente a tomada de decisdo, mediante
procedimentos apropriados, de boa-fé e por intermédio das instituicdes representativas dos povos
afetados, reconhecendo igualmente a obrigatoriedade da obtencdo do consentimento livre, prévio e
informado nas hipdteses de maior intensidade de impacto sobre seus direitos;

CONSIDERANDO que a autodeterminag¢dao dos povos indigenas isolados e de recente
contato compreende o respeito a sua decisdo de permanecer em isolamento, razao pela qual o direito ao
consentimento livre, prévio e informado deve ser compatibilizado com a politica de n3o contato,
impondo ao Estado deveres reforcados de protecdo territorial, prevencdo e precaucdo, conforme
reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Povos Indigenas Tagaeri e
Taromenane vs. Equador;

CONSIDERANDQyue o Supremo Tribunal Federal, em decisao referendada pelo Plendrio
no ambito da ADPF 991, concedeu medida cautelar determinando que as autoridades reconhecam,
guanto aos povos indigenas isolados, que o ato de isolamento deve ser considerado suficiente para fins
de consulta nos termos da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaragao Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, sendo a forma isolada de viver reconhecida como declaracdo da livre
autodeterminacdo desses povos;

CONSIDERANDO que a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas reafirma o dever dos Estados de consultar e cooperar de boa-fé com os povos indigenas por



meio de suas instituicdes representativas antes da aprovacdo de medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente, bem como estabelece hipéteses em que o consentimento livre,
prévio e informado constitui requisito indispensavel para a ado¢do de determinadas medidas;

CONSIDERANDO que o Mecanismo de Especialistas das Na¢Ges Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas publicou, em 2026, diretrizes especificas sobre o Consentimento Livre, Prévio e
Informado, reafirmando que o consentimento representa expressdo concreta do direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, distinguindo-se juridicamente do dever de consulta e
estabelecendo pardmetros objetivos para sua implementacdo pelos Estados e por empresas,
especialmente em contextos de exploracdo econ6mica, infraestrutura, mineracdo, energia e grandes
empreendimentos;

CONSIDERANDO que referido documento reafirma que a inexisténcia de consentimento
impede a implementacdo de medidas estatais ou privadas nas hipoteses reconhecidas pelo direito
internacional, além de reforcar a necessidade de respeito aos protocolos préprios de consulta elaborados
pelos povos indigenas;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Nag¢Ges Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, em relatério apresentado ao Conselho de Direitos Humanos em sua 622 sessdo, consolidou
diretrizes para a implementagdo do direito dos povos indigenas ao Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI), reafirmando-o como expressao do direito a autodeterminacgdo e estabelecendo que o
consentimento constitui requisito substantivo, distinto da mera consulta, devendo ser obtido de forma
livre, prévia, informada, culturalmente adequada, participativa e continua, e passivel de concessao,
recusa ou revisdao, com responsabilidades compartilhadas entre Estados, empresas e investidores para
assegurar o respeito aos direitos dos povos indigenas, a devida diligéncia em direitos humanos, o acesso
a reparagao e a prevencao de violagdes decorrentes de atividades empresariais;

CONSIDERANDO que os 6rgaos de supervisdo da Organizacao Internacional do Trabalho
vém reiteradamente reconhecendo que a consulta prevista na Convenc¢do n? 169 constitui obrigacdo
juridica imediatamente exigivel dos Estados Partes, independentemente da edicdo de normas internas
complementares;

CONSIDERANDO que permanecem recorrentes, em todo o territério nacional, situa¢des de
descumprimento da Convengao n? 169 em processos de licenciamento ambiental, mineragao, exploragao
de petréleo, implantacio de linhas de transmissdo, rodovias, ferrovias, hidrelétricas e demais
empreendimentos energéticos, portos, unidades de conservacdao, concessdes florestais, regularizacao
fundiaria, elaboragao de politicas publicas e produ¢ao normativa;

CONSIDERANDO que a auséncia de consulta ou a realizacdo de procedimentos
incompativeis com os parametros estabelecidos pela Convengdo n? 169 tem contribuido para o
agravamento dos conflitos territoriais, da violéncia contra povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, da judicializacdo de empreendimentos e da responsabilizagdo internacional do Estado
brasileiro;

CONSIDERANDO que compete aos orgaos da Administragdo Publica adotar medidas
destinadas a prevencao de viola¢des de direitos humanos, incorporando os parametros internacionais de
direitos humanos aos processos decisérios administrativos;

CONSIDERANDO, por fim, que o cumprimento efetivo da Convengao n? 169 representa
obrigacao permanente do Estado brasileiro e constitui requisito indispensdvel para a construgao de
politicas publicas compativeis com o Estado Democratico de Direito, a protegao da diversidade étnica e
cultural e a promoc¢do dos direitos humanos;

RECOMENDA

I — A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:



1. Que adote as medidas necessdrias para assegurar que toda proposta de ato normativo,
politica publica, plano, programa ou medida administrativa elaborada no ambito do Poder Executivo
Federal observe integralmente as obrigacdes decorrentes da Convencdo n? 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, sempre que houver potencial de afetar povos indigenas, povos quilombolas e
povos e comunidades tradicionais.

2. Que estabeleca diretrizes obrigatdrias para todos os érgaos e entidades da Administracao
Publica Federal acerca da aplicacdo direta da Convencdo n2 169, reconhecendo que sua eficicia
independe de regulamentacdo legislativa especifica e vede a padronizacdo dos processos de consulta,
gue deverdo respeitar os protocolos auténomos e as formas préprias de organizacdo e deliberacdo dos
povos interessados.

3. Que se abstenha de encaminhar ao Congresso Nacional propostas legislativas cuja
elaboracdo tenha ocorrido sem a realizacdo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, e da
obtencdo do consentimento quando exigivel pelo direito internacional dos direitos humanos.

4, Que promova a incorporacdao dos parametros internacionais relativos ao direito de
consulta e ao consentimento livre, prévio e informado em todos os processos decisérios coordenados
pela Presidéncia da Republica.

5. Que estabeleca diretrizes para que os processos de consulta as comunidades quilombolas,
aos povos indigenas e aos demais povos e comunidades tradicionais observem suas formas proprias de
organizacao, representacao e deliberagdo, assegurando que a definicdo das instituicdes representativas,
da metodologia, do calendario e das etapas do procedimento ndo seja realizada unilateralmente pelo
orgdo publico ou pelo empreendedor.

6. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e consentimento sempre que o
ato ou medida possa afetar os modos de vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, ainda que o empreendimento ndao esteja localizado sobre o territério, mas desde que seus
efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

Il — AO MINISTERIO DOS POVOS INDiGENAS:

7. Que fortalega politicas publicas destinadas ao reconhecimento e a implementac¢dao do
direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado.

8. Que possa este ministério apoiar a implementacdao da consulta livre, prévia, informada e
de boa-fé para a obtenc¢do de consentimento, garantindo o mesmo direito aos povos que nao desejem
consolidar seus protocolos por escrito.

9. Que elabore orientacdes técnicas nacionais destinadas aos érgdos da Administracdao
Publica acerca da correta distingdo entre consulta e consentimento livre, prévio e informado.

10. Que acompanhe, monitore e publique periodicamente informacdes sobre processos de
consulta realizados pela Administracdo Publica Federal.

11. Que promova programas permanentes de formacdo dos agentes publicos acerca da
Convencdo n2 169 da OIT.

111 — AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA:

12. Que incorpore os parametros da Convencdo n? 169 as politicas publicas coordenadas pelo
Ministério.
13. Que assegure que nenhum procedimento administrativo de sua competéncia seja iniciado

ou concluido sem a observancia do direito de consulta livre, prévia e informada e ao consentimento,
guando presente hipdtese de incidéncia da Convencao.



14, Que promova formacdo continuada dos érgaos vinculados acerca das obrigacbes
internacionais assumidas pelo Estado brasileiro.

IV— A FUNDAGCAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS — FUNAI:

15. Que atue como Orgdo garantidor da observancia da Convengdo n? 169 em todos os
processos administrativos que envolvam povos indigenas, manifestando-se expressamente sobre a
incidéncia do dever de consulta e de consentimento.

16. Que reconheca e respeite os Protocolos Autbnomos de Consulta elaborados pelos povos
indigenas como expressao de seu direito a autodeterminacdo.

17. Que ndo valide processos de consulta incompativeis com os parametros estabelecidos pela
Convencdo n2 169 ou pelos protocolos préprios dos povos.

18. Que manifeste expressamente, nos processos administrativos em que atuar, eventual
auséncia de consulta ou de consentimento quando exigivel.

19. Que disponibilize orientagGes técnicas atualizadas sobre consulta e consentimento para
utilizacdo pelos demais érgdos publicos.

20. Que ao tomar conhecimento da inexisténcia do processo de consulta em casos de
empreendimentos econdmicos construidos que impactam povos indigenas, ou que sejam construidos
dentro de terras indigenas, demarcadas ou ndo, possa atuar juridicamente para a susta¢do do
empreendimento.

21. Que, nas medidas administrativas ou empreendimentos suscetiveis de afetar povos
indigenas isolados ou de recente contato, assegure a observancia da politica de ndo contato, dos
principios da precaucdo, da prevencao e da protecdo territorial, promovendo a consideracdo dos estudos
técnicos especializados e das contribuicGes das organiza¢des indigenas e das instituicdes com atuac¢do na
protecao desses povos para subsidiar a tomada de decis3o.

22. Que, especificamente nas medidas administrativas ou empreendimentos suscetiveis de
afetar povos indigenas isolados, o ato de isolamento seja considerado suficiente para fins de consulta nos
termos da Convencgdo n. 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), da Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, sendo a forma isolada de viver reconhecida como declaracdo da livre autodeterminacao
desses povos;

23. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e consentimento sempre que o
ato ou medida possa afetar os modos de vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, ainda que o empreendimento ndo esteja localizado sobre o territério, mas desde que seus
efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

V — AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA:

24, Que assegure que os procedimentos de licenciamento ambiental observem integralmente
a Convencdo n?2 169, garantindo a realizacdo da consulta desde as fases iniciais do planejamento e antes
da adocdo de decisdes capazes de afetar os povos e comunidades interessados, independentemente da
situagao juridica de seus territérios, inclusive quando ainda nao demarcados, homologados ou titulados.
Que adote medidas para impedir a emissdo de licencas ambientais quando ndo demonstrado o
cumprimento da consulta livre, prévia e informada.

25. Que reconheca que audiéncias publicas ou eventos semelhantes ndao substituem o
procedimento de consulta previsto na Convenc¢do n2 169 da OIT.

26. Que incorpore mecanismos de verificacdo da regularidade dos processos consultivos antes



da emissdo de autorizacdes ambientais.

27. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e consentimento sempre que o
ato ou medida possa afetar os modos de vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, ainda que o empreendimento ndo esteja localizado sobre o territério, mas desde que seus
efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

VI-AO IBAMA:

28. Que condicione a emissdo de licencas ambientais federais a comprovacdo do
cumprimento da Convencdo n2 169 da OIT.

29. Que avalie, de forma fundamentada, a compatibilidade dos processos consultivos com os
protocolos proprios dos povos e comunidades afetadas, independentemente de serem escritos ou nao.

30. Que suspenda procedimentos administrativos quando constatadas violacGes ao direito de
consulta e ao direito ao consentimento livre, prévio e informado.

31. Que possa adotar medidas urgentes, juridicas ou administrativas, quando o licenciador
nao tenha considerado o direito de consulta e consentimento, independentemente de o impacto ocorrer
em terras nao homologadas ou ndao demarcadas.

32. Que possa avocar a competéncia e proceder a consulta dos povos impactados, quando o
licenciador for incompetente para analisar processos de impacto em terras indigenas, de comunidades
tradicionais ou quilombolas.

33. Que, nos procedimentos de licenciamento ambiental que possam afetar povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, assegure que a consulta seja
realizada por intermédio das instituicdes representativas escolhidas pelos préprios povos e comunidades
afetados, vedada a selecdo unilateral de representantes pelo empreendedor ou pelo érgdo licenciador.

34. Que reconheca e observe os Protocolos Auténomos de Consulta e demais instrumentos
proprios de governanga, representacdo e participacdo elaborados pelos povos indigenas, comunidades
guilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, quando existentes, inclusive quanto a definicao
das etapas, formas de participacao, instituicdes representativas, calendario, locais e procedimentos de
delibera¢dao e tomada de decisao.

35. Que, quando a complexidade técnica do empreendimento ou atividade impedir ou
dificultar a compreensdo adequada das informacgdes pelos povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais afetados, assegure condi¢Ges para a obtencdo de assessoria
técnica independente, escolhida pelos préprios povos e comunidades, de modo a garantir que a consulta
seja efetivamente livre, prévia e informada.

36. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e consentimento sempre que o
ato ou medida possa afetar os modos de vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, ainda que o empreendimento n3do esteja localizado sobre o territério, mas desde que seus
efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

VIl - AO ICMBIO:

37. Que realize consultas livres, prévias e informadas antes da criacdo, ampliacdo,
recategorizacdo ou implementacdo de unidades de conservacdo que possam afetar povos indigenas,
guilombolas ou povos e comunidades tradicionais.

38. Que assegure a participacdo efetiva dessas comunidades na elaboracdo e revisdo dos
planos de manejo das unidades de conservacao.



VIIl - AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR E
INCRA:

39. Que observem a Convencdo n? 169 da OIT em todos os procedimentos de regularizacao
fundiaria, destinacdo de terras publicas e demais politicas agrdrias suscetiveis de afetar diretamente
povos indigenas, povos quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

40. Que realizem consulta prévia antes da ado¢do de medidas administrativas relacionadas a
destinacdo de terras publicas, criacdo de assentamentos ou outras iniciativas que possam produzir
impactos sobre territérios tradicionalmente ocupados.

41. Que reconhecam que procedimentos de regularizacdo fundiaria ndo podem ser utilizados
para legitimar ocupacdes incidentes sobre territérios tradicionalmente ocupados sem a observancia da
Convencao n? 169 da OIT.

42. Que, nos procedimentos administrativos suscetiveis de afetar diretamente comunidades
quilombolas, assegurem que a consulta seja realizada por intermédio das instituicdes representativas
escolhidas pelas préoprias comunidades, respeitando suas formas proéprias de organizagao, representacao
e deliberagao.

43. Que reconhecam e observem os Protocolos Autonomos de Consulta elaborados pelas
comunidades quilombolas, quando existentes, ndo podendo os érgaos publicos ou terceiros interessados
estabelecer unilateralmente a metodologia, o calenddrio ou as instituicbes participantes do processo
consultivo.

44, Que assegurem tempo adequado para que as comunidades quilombolas possam receber,
compreender, discutir internamente e deliberar sobre as informagdes apresentadas no processo de
consulta, de acordo com suas formas préprias de organizacdo e tomada de decisao.

IX — AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, A AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA:

45. Que assegurem a observancia da Convengdao n2 169 da OIT nos processos de autorizagao,
concessdao, permissao e fiscalizagcdao relativos a exploracdo mineral, producdo de energia e demais
empreendimentos potencialmente impactantes a povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

46. Que reconhecam que, nas hipdteses previstas pelo direito internacional dos direitos
humanos, a implementacao de empreendimentos depende da obtencao do consentimento livre, prévio e
informado dos povos afetados.

47. Que suspendam a tramitacdo de processos administrativos quando constatada a
inexisténcia de consulta ou de consentimento, conforme o caso.

X — AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES E AO MINISTERIO DA INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

48. Que observem integralmente a Convencdo n? 169 da OIT na elaboracdo e execucdo de
projetos de infraestrutura, logistica, transporte, recursos hidricos e desenvolvimento regional.

49. Que promovam consultas desde a fase do planejamento e antes da definicdo do tracado,
localizagdo ou implementacdo de empreendimentos que possam afetar povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais.



XI— AO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA:

50. Que incorpore os parametros da Convencdao n2 169 as politicas publicas coordenadas pelo
Ministério.
51. Que assegure que nenhum procedimento administrativo de sua competéncia seja iniciado

ou concluido sem a observancia do direito de consulta livre, prévia e informada e ao consentimento,
guando presente hipdtese de incidéncia da Convencao.

52. Que fortaleca politicas publicas destinadas ao reconhecimento e a implementacdo do
direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado.

53. Que atue como Orgdo garantidor da observancia da Convengdo n? 169 em todos os
processos administrativos que envolvam pescadores e pescadoras artesanais, manifestando-se
expressamente sobre a incidéncia do dever de consulta e de consentimento.

54. Que promova programas permanentes de formagao dos agentes publicos acerca da
Convencao n2 169 da OIT.

XIl — AOS GOVERNOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E ORGAOS LICENCIADORES:

55. Que reconhegam a obrigatoriedade da Convenc¢ao n2 169 da OIT como norma de aplicacao
imediata, independentemente de regulamentagao.

56. Que adequem os procedimentos estaduais de licenciamento ambiental, regularizacao
fundidria, mineragao, infraestrutura, recursos hidricos e demais politicas que possam atingir povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais as exigéncias da Convenc¢do n? 169 da OIT, quando
for o caso, em fungdo da incompeténcia no licenciamento de impacto em terras da Unido e dreas de
ocupacdo tradicional, demarcadas/homologadas ou ndo.

57. Que se abstenham de autorizar empreendimentos ou editar atos administrativos sem a
realizacdo de consulta livre, prévia e informada, quando houver competéncia direta ou subsidiaria.

58. Que promovam a formacdao permanente dos agentes publicos estaduais sobre os direitos
assegurados pela Convengao n? 169 da OIT.

59. Que assegurem que os procedimentos de consulta aos povos indigenas, as comunidades
guilombolas e aos demais povos e comunidades tradicionais observem suas instituicdes representativas,
Protocolos Auténomos de Consulta e formas prdoprias de organizacao e deliberacao.

60. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e consentimento sempre que o
ato ou medida possa afetar os modos de vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, ainda que o empreendimento n3do esteja localizado sobre o territério, mas desde que seus
efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

XIll - AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

61. Que intensifique a fiscalizacdo do cumprimento da Convencdo n? 169 da OIT em
procedimentos administrativos e empreendimentos potencialmente impactantes, nos termos do art. 59,
§§ 12 e 29, da Resolugdo CNMP n. 230/2021.

62. Que priorize a adocao de medidas extrajudiciais e judiciais destinadas a prevencdo de
violagOes ao direito de consulta e ao consentimento livre, prévio e informado.

63. Que acompanhe preventivamente procedimentos administrativos federais envolvendo



povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

64. Que promova o controle da legalidade dos processos consultivos realizados pela
Administracdo Publica.

65. Que, sendo o caso, possa judicializar o conflito, com pedido de sustacdo do
empreendimento ou das obras, para que seja garantido o direito previsto na Convencdo n2 169 da OIT.

66. Que, nos procedimentos envolvendo povos indigenas, comunidades quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais, fiscalize ndo apenas a realizacdo formal da consulta, mas sua efetiva
observancia dos requisitos de liberdade, anterioridade, informacado, boa-fé, adequacdo cultural, respeito
as instituicoes representativas e possibilidade efetiva de influéncia sobre a decisdo estatal.

67. Que adote medidas para impedir que negociacdes individuais, reunioes informativas ou
acordos celebrados com membros isolados das comunidades sejam utilizados para substituir ou esvaziar
o processo coletivo de consulta.

XIV — AOS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS:

68. Que fiscalizem a observancia da Convengao n? 169 da OIT pelos 6rgdos estaduais, quando
houver competéncia direta ou subsidiaria.

69. Que adotem medidas preventivas para assegurar a realizacdo de consultas livres, prévias e
informadas, nos termos do art. 52, §§ 12 e 29, da Resolugdo CNMP n. 230/2021.

70. Que promovam a responsabilizacdo administrativa e judicial em casos de descumprimento
da Convengao n? 169 da OIT.

XV — AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

71. Que elabore diretrizes nacionais destinadas ao Poder Judicidrio para a observancia da
obrigatoriedade de aplicacdo da Convencdao n? 169 da OIT em casos aplicaveis, em conformidade com a
Recomendagdo n? 123/2022 que recomenda aos 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

72. Que promova formacdao continuada da magistratura acerca do direito internacional dos
direitos humanos aplicavel aos povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

73. Que estimule a observancia dos protocolos préprios de consulta nas demandas
submetidas ao Poder Judicidrio.

74. Que seja criado e mantido banco publico destinado a reunido, sistematizacdo e ampla
divulgacdo dos protocolos autbnomos de consulta elaborados pelos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais mediante sua autorizacao.

75. Que, por meio da unidade responsavel pelo monitoramento das decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, promova a¢des permanentes de formagdo, produgdo de materiais
educativos e campanhas institucionais sobre a Convengao n? 169 da OIT e a jurisprudéncia
interamericana relativa aos direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

XVI— AO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:

76. Que promova formagao continuada dos membros do Ministério Publico com vistas a
integral aplicacdo da Resolugdo CNMP n. 230/2021, especialmente quanto ao art. 52 que dispde sobre a



necessaria atuacdo do Ministério Publico na garantia do direito consulta prévia, livre e informada dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

77. Que incentive a atuacdo preventiva do Ministério Publico na protecdo dos direitos de
consulta e consentimento.

78. Que oriente o Poder Judicidrio a reconhecer os Protocolos Auténomos de Consulta,
guando existentes, como instrumentos de autodeterminacdo e como parametro para afericio da
regularidade dos processos de consulta submetidos a apreciacdo judicial.

XVII — A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO:

79. Que fortaleca a assisténcia juridica coletiva prestada aos povos indigenas, povos
guilombolas e povos e comunidades tradicionais em matérias relacionadas ao direito de consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado.

80. Que acompanhe processos administrativos e judiciais capazes de afetar direitos coletivos
desses povos.

81. Que promova medidas judiciais e extrajudiciais destinadas a aplicacdo da Convengao n?
169 da OIT
82. Que requeira a sustacdao de obras ou empreendimentos com impacto direto, indireto ou

dentro de dreas de ocupacgado tradicional, demarcadas ou ndo, quando verificada a violagdao do direito a
consulta livre, prévia e informada.

83. Que desenvolva acdes permanentes de educacdo em direitos voltadas as comunidades
tradicionais acerca do contetdo da Convengao n2 169.

XVIII — AS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS:

84. Que ampliem sua atuac¢do coletiva na defesa dos direitos territoriais e do direito de
consulta dos povos indigenas, povos quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

85. Que acompanhem procedimentos administrativos estaduais suscetiveis a afetar
diretamente esses povos, inclusive adotando medidas juridicas, judiciais e extrajudiciais necessarias,
inclusive mantendo canal de comunicacdo para informar as comunidades tradicionais sobre o
acompanhamento.

86. Que promovam acgdes estruturais destinadas a efetivagdo da Convencdo n? 169 da OIT,
garantindo a participacdo e consulta das comunidades atingidas em todas as etapas.

87. Que elaborem programas executivos com metas para prote¢do e promogao do acesso ao
direito a consulta livre, prévia e informacdo dos povos indigenas, povos quilombolas e povos e
comunidades tradicionais.

IVANA CLAUDIA LEAL DE SOUZA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
nf :
JEIn L'.:;,
assinatura
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ivana Claudia Leal de Souza, Presidente, em 11/08/2026, as
13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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