Meep| Pescando direitos

Conselho Pastoral dos Pescadores

Boletim Juridico do CPP | Agosto de 2021. 8% edicdo.

O Boletim Juridico "Pescando Direitos" é uma publicacdo periddica elaborada pela Assessoria Juridica Nacional do
Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP. Com o objetivo de contribuir com a formacdo sobre direitos, o boletim traz
periodicamente os principais temas que afetam direitos das comunidades tradicionais pesqueiras no Brasil. Nesta
edicdo abordaremos os aspectos relacionados ao novo sistema de cadastro e recadastramento de pescadores e

pescadoras no Brasil, publicado pelo Governo Federal em junho de 2021.

BoaLeitura!

O que é o Registro Geral da
Pesca Artesanal?

O Registro Geral do Pesca Artesanal
(RGP) esta definido nos artigos 24 e
25 da Lei 11.959/2009, a Lei da
Pesca, que estabelece que o RGP é
obrigatdrio para todos aqueles que
exercam atividades pesqueiras. A B8
Lei da Pescatambém determina que
o registro é obrigatério para
embarcacbes e pessoas juridicas
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(empresas de pesca). De acordo, "= B
com a lei, a inscricdo no RGP “é - -
condigdo prévia para a obtengao de —

concessao, permissao, autorizacao
e licenca em matéria relacionada ao
exercicio da atividade pesqueira.”
(Artigo 25, § 22), ou seja, emregra, s6 poderiam pescar aquelas que possuem o registro.

Os critérios para a concessao do registro estdao definidos no Decreto 8425 de 2015, que é a norma que
regulamenta os artigos 24 e 25 da Lei da Pesca. De acordo com o Decreto 8425, o RGP é obrigatério parao
pescador e pescadora profissional artesanal, para o pescador industrial, armador e armadora de pesca e

embarcacdes de pesca.
Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica,

que exerca atividade pesqueira bem Estdo dispensados do RGP, isto é, ndo precisam ter o
como a embarcagao de pesca devem ser  registro, os pescadores e pescadoras de subsisténcia que
previamente inscritas no Registro Geral praticam a atividade de pesca com fins de consumo
da Atividade Pesqueira — RGP (...) domeéstico ou escambo sem fins de lucro, os pescadores e
Paragrafo unico. Os critérios para a pescadoras amadores que utilizem linha de mao ou canigo
efetivacdo do Registro Geral da Atividade simples e os povos indigenas que pratiquem a atividade
Pesqueira serdo estabelecidos no pesqueira para subsisténcia.

regulamento desta Lei.



A concessdo do RGP no Brasil € um dos maiores gargalos da politica
da pesca, pois embora a lei determine que o registro é obrigatdrio,
estima-se que desde 2012 o governo federal ndo emite novos
registros, resultando em um grande passivo e inumeras viola¢des de
direitos trabalhistas e previdencidrios dos pescadores e pescadoras
artesanais no Brasil. Além desse passivo, hd um grande ndmero de
registros que sdao suspensos e cancelados anualmente e grande
parte desses registros ndo tem seus recursos analisados pela
Secretaria de Pesca, resultando também em inimeras perdas aos
pescadores e pescadoras artesanais.

No dia 29 de junho de 2021, dia do pescador artesanal, o Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a Secretaria de
Aquicultura e Pesca (SAP) langaram o SISRGP 4.0, o novo sistema

Cancelamentos e

suspensoes

Apenas no ano de 2021 foram editadas 21
portarias de cancelamentos e suspensdes
de RGP’s no Brasil, somando um total de
15.269 (quinze mil duzentos e sessenta e
nove) carteiras suspensas e 32.100 (trinta e
duas mil e cem) canceladas. Desses, nao se
sabe o total de registros reestabelecidos,
mas na pratica tem-se informacdes que
grande parte dos (as) pescadores (as) que
tiveram seus RGP’s cancelados ou
suspensos nao tiveram seus registros
reestabelecidos.

para o registro da atividade pesqueira no Brasil, com a promessa de

solucionar o problema da emissdo de licencas, no entanto, o novo

sistema ndo repara as perdas de direitos que os pescadores e pescadoras tiveram ao longo desses anos,
principalmente aqueles que ndo tem RGP, que tem apenas protocolo de requerimento ou que estdao com o RGP
cancelado e suspenso.

Foi anunciado com entusiasmo pelo governo federal que o novo sistema sera todo informatizado e on-line.

Contudo, esse modelo pode gerar burocratizacdo e diversos
problemas, tendo em vista que grande parte dos pescadores e
pescadoras artesanais no Brasil tem dificuldades no manuseio de
aparelhos eletronicos e de acesso a internet.

O Conselho Pastoral dos Pescadores e
o Movimento de Pescadores e
Pescadoras Artesanais tém feito
intensas lutas e incidéncia afim de
garantir os direitos dos pescadores
artesanais e o acesso ao RGP. Em 2019,
com o apoio da Defensoria Publica da
Unido, a Justica Federal determinou
gue o0s pescadores que possuem
protocolo de solicitacdo de registro,
tivessem acesso a todos os direitos
decorrentes do RGP. Uma luta que
enseja para que esses direitos sejam
implementados.

Para colocar em pratica o novo sistema, no dia 30 de junho de 2021,
foram publicadas no Didrio Oficial trés normativas, duas que tratam
do cadastramento e do recadastramento dos pescadores e
pescadoras no Brasil e o decreto 10.736/2021 que cria o Rede Pesca
Brasil.

O sistema de novo cadastro e recadastramento de pescadores se da
a partir de demandas histdricas dos pescadores artesanais do Brasil,
sobretudo, para tentar responder a decisao judicial da acdo civil
publica ingressada pela Defensoria Publica da Unido, em 2018, que
determina que o governo crie meio para resguardar os direitos dos
pescadores sem RGP.

E importante mencionar que todo o processo de
construcdo sobre esse novo sistema, bem como a
definicdo de seus critérios e procedimentos foi |
feito sem nenhum didlogo com o setor da pesca
artesanal. No entanto, vamos tentar entender
como ele vaifuncionar.




O que é o cadastramento?

E o procedimento que serad direcionado aquelas pescadoras e pescadores que ndo possuem

registro.

O que é o recadastramento?

O recadastramento é uma atualizacdo de dados que sera direcionada aos pescadores e
pescadoras que ja possuem registro deferido ou que estejam com o RGP suspenso e possuam
protocolo de entrega do recurso administrativo que ainda ndo foi analisado pelo MAPA.

Portaria 270/2021

O que é?

E a norma que estabelece os critérios e os
procedimentos administrativos para o
cadastramento e recadastramento nacional de
pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira, categoria de Pescador e Pescadora
Profissional

Como serd 0 acesso Ao
NOVOo sistema?

O novo sistema é todo online e informatizado.
Para o primeiro acesso ao novo sistema, o
pescador devera criar uma conta no site GOV.BR,
realizar a prova de vida para fins de identificagcao e
realizar o preenchimento do formulario
eletronico de requerimento de pescador
profissional.

O que é a prova de vida?

E a identificacdo e autenticacdo do cidaddo ao

Conceito de

Pescador

A Portaria 270 traz trés conceitos de pescadores a que
serdo aplicados esse novo procedimento: pescador
profissional, pescador profissional artesanal e pescador
industrial.

Lei da Pesca (Lei 11.959/2009) afirma que o pescador
profissional é a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira
residente no Pais que, licenciada pelo 6rgdo publico
competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagao
especifica.

Alegislagdo especifica que regulamentou a lei da pesca
é o Decreto 8425, o qual diz que pescador e pescadora
profissional artesanal é a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente no Pais, que exerce a pesca com
fins comerciais de forma autébnoma ou em regime de
economia familiar, com meios de producao préprios ou
mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada ou utilizar embarcagdao de pesca com
arqueacao bruta menor ouigual avinte.

Portanto, de acordo com a lei, ndo hd essa distincao
entre pescador profissional e pescador artesanal.

acessar o Sistema Informatizado de Registro Geral da Atividade Pesqueira - SisRGP por meio
de conta no GOV.BR (que é uma plataforma digital do governo federal), que serd feita
periodicamente, a critério da SAP, podendo ser solicitada sem aviso prévio a qualquer

momento pelo SisRGP.

Para o primeiro acesso ao SisRGP 4.0, os pescadores e pescadoras deverao criar uma conta
no GOV.BR e obrigatoriamente escolher essas duas op¢des de validagdo: 1) por meio do
selo validacao facial (para aqueles que possuem CNH ou que tenham realizado a validacao
biométrica do titulo de eleitor) ou 2) por meio do selo Internet Banking, para quem utiliza
qualquer banco online. Além disso, cada pescador(a) deverd criar sua prdpria senha de

acessoaosite.



Como sera o procedimento para "
o cadastramento?

criar sua conta govbr.

&Y Validacdo Facial no App Meu gov.br

O cadastramento sera destinado aos pescadores que estiverem fazendo
registro inicial e aos que estiverem fazendo registro inicial e possuam
protocolo.

[® Bancos Credenciados
[ Internet Banking
B Numero do CPF

B Certificado digital

1) Oregistroinicial sera destinado a:
- Pescador/pescadora de primeiro registro; A Sahincaco siatel o vecn
- Pescadores/as com a carteira suspensa sem protocolo de recurso; (Cancair
-Pescadores/as com carteira cancelada sem protocolo de requerimento inicial,
desde que obedecidos 0s prazos para nova solicitacdo no ato do
recadastramento.*

2) Registro inicial com protocolo sera destinado a:
-Pescadores/as que possuam protocolos de
requerimentoinicial;

-Pescadores e pescadoras que possuam a licenca
suspensa ou cancelada e possuam protocolo de
requerimento inicial, cumpridos os prazos para novos
requerimentos.

Os pescadores e pescadoras que possuem o protocolo
de requerimento de Licenca Inicial, ou o protocolo de
entrega do recurso administrativo, deverao juntar o
protocolo digitalizado em PDF, que deve estar legivel e
semrasuras.

Como serd feito o recadasiramento?

Orecadastramento ser:é desFinado adoisgrupos de pescadores: *Prazos para nova
- Pescadores com carteira ativa;

-Pescadores com protocolo de recurso administrativo que estejam com o
registro em situacdo suspensa por auséncia de manutencio e que tenham cancelamento
comprovante de entrega do recurso dentro dos prazos estabelecidos.

solicitagdo apods o

A Portaria 265/2021 traz dois

Quais os prazos para os pescadores D o e 6%
e pescadoras fazerem o cadastramento

No caso de cancelamento da
e recadastramento? Licenca de Pescador e

Pescadora Profissional,
somente sera permitido novo

requerimento apds decorridos

Validagdo da documentagao - i
- < 180etapa: seré realizada de 06 de junho a 31 de  ° (seis) meses do efetivo

agosto de 2021 e serd destinada apenas no estado
de Pernambuco e apenas para pescadoras e
Para o cadastramento e  pescadores ativos, com a carteira em situacdo regular.
recadastramento dos

pescadores e pescadoras |22 etapa: serd realizada de 12 de outubro de 2021 a 30
com protocolo inicial ou  de setembro de 2022 e sera destinada para todos os
de recurso sera exigido  pescadoresdo paiscom acarteira ativa.

que os protocolos e

demais documentos |32etapa: Iniciara em 12 de outubro de 2021 e ndo tem
sejam validados pelas prazo para finalizar. Esta etapa serd destinada aos
superintendéncias pescadores e pescadoras do pais que estdo com a
depois de inseridos no  carteira cancelada ou suspensa e sem protocolo de
sistema. requerimentoinicial.

De acordo com a Portaria 270, no seu artigo 92, esse novo sistema serd executado
em quatro etapas:

dos pescadores e pescadoras
que possuirem protocolo

cancelamento.

Para os casos de cancelamento
da Licenca de Pescador e
Pescadora Profissional pelo
motivo disposto no inciso VI
do art. 20 (irregularidade ou
inconsisténcia de dados),
somente sera permitido novo
requerimento apds decorridos
24 (vinte e quatro) meses do
efetivo cancelamento.



42 etapa: serdrealizada a partirde 12 de novembro de 2021 e terminaem 30 de setembro de 2022, sendo
destinada aos pescadores com protocolo de requerimento inicial e pescador com licenca cancelada ou
suspensa com protocolo de recuso.

E se o pescador ou a pescadora nao fizer o
cadastramento e recadastramento dentro
das etapas previstas?

Os pescadores que possuem apenas protocolo de requerimento inicial e ndo realizarem o cadastramento
na etapa prevista (de 12 de novembro a 30 de setembro de 2022), ndo poderao utilizar o protocolo para
finsde comprovacado de datade 12registro.

Apds finalizado o prazo estabelecido para o cadastramento, os pescadores e pescadoras que ndo
realizarem, ainda poderdo solicitar nova inscricdo para registro inicial, no entanto, a data do primeiro
registro serd a data da solicitacao.

A Portaria 270 ainda determina que os pescadores e pescadoras que possuem o RGP em situag¢ao regular
e ativa, bem como aqueles com a licenca suspensa por falta de manutencdo, que ndao* realizarem o
recadastramento dentro dos prazos estabelecidos, ou que tiverem os recursos contra a perda do prazo de
recadastramento indeferidos ou que tiverem os recursos contra a decisao de cancelamento das licengas
indeferidos, terdo suas licencas canceladas.

Para os pescadores e pescadores que perderem prazo cabe recurso pela perda desses prazos em casos de
falha nosistema, doenca ou incapacidade.

Qual a data de 1° registro

(] L] 7
No ano de 2021, os pescadores e que vai constar na carteira?

pescadoras que ndao forem comtemplados
nas etapas de recadastramento previstas,
deverdo realizar a manutengdo da Licenga
de Pescador Profissional até o dia 31 de
dezembro de 2021, por meio de formulario
eletrénico no site do MAPA

Para os pescadores e pescadoras que possuem
protocolo de requerimento de registro inicial
serd considerada a data constante nos
protocolos como a data de primeiro registro da
licenca de pescador e pescadora profissional.

Portaria 265/2021 (revoga a IN 06/2012)

O que é7?

A Portaria 265 estabelece as normas, os critérios e os procedimentos administrativos para inscricao de
pescadores e pescadoras no Registro Geral da Atividade Pesqueira, na categoria de Pescador e Pescadora
Profissional, e paraaconcessao da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional.

Anteriormente, essas normas e procedimentos estavam estabelecidos na Instrucao Normativa n2 06 de
2012 que foi revogada. A Portaria 265 traz os mesmos termos da IN 06/2012 com algumas alteragGes que
veremos abaixo.

A primeira mudanca é que a inscricdo no RGP que antes era feita juntos as Superintendéncias de Pesca
passa a ser feita por meio de formuldrios eletrénicos, disponivel no site oficial do MAPA.

*Errata: Esquecemos de colocar a palavra «ndo» antes de «realizarem». Nessa edi¢do o erro jd foi corrigido.



Qual a documentacdo necessdria para inscricao?

Parainscricao no RGP o pescador e a pescadora deverdo inserir no SisRGP os seguintes documentos:

-Foto 3x4 nitida e atual;

-Copia de documento de identificagcdo oficial com foto;

-Copia do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF em situacao regular;

-Copia de comprovante de residéncia ou declaracdo (o modelo da declaragdo de
residéncia consta no anexo da Portaria 265)

-Copia de comprovante de inscricdo no Programa de Integracdo Social - PIS ou
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP ou NUmero de
Inscrigao do Trabalhador - NIT ou Numero de Identificagdao Social - NIS;
-CopiadeTitulo de Eleitor ou certiddao negativa de quitagao eleitoral;

-Cépia das folhas da Caderneta de Inscricdo e Registro - CIR valida com os dados
pessoais, no caso de pescador e pescadora profissional embarcado;

-Declaracao de filiacdo, no caso de pescadores e pescadoras filiados a qualquer

Para os pescadores e
pescadoras artesanais, a
apresentacao do CIR sera
obrigatéria apenas a
partir de 12 de junho de
2023.

entidade ligada a atividade pesqueira, devidamente assinada, conforme modelo do Anexo lll.

Novos prazos para a manutengado

A portaria 265/2021 também estabeleceu novos prazos e procedimentos para a manuten¢do do RGP
gue antes era feita anualmente, em até 60 dias contados a partir da data do aniversario do pescador e

da pescadora.

E como sera feita a manutencado
a partir de agora?

A manutencdo passa a ser feita periodicamente, a cada trés meses, da
seguinte forma:

- Uma manutengdo para os meses janeiro, fevereiro e margo que serd
feita no periodo de 12 a 30 de abril;

- Uma manuteng¢do para os meses abril, maio
e junho que serd feita no periodo de 12 a 31
de julho;

- Uma manutengdo para os meses julho,
agosto e setembro que sera feita no periodo
de 12 a 31 de outubro;

- E uma manutengdo para os meses outubro,
novembro e dezembro que serd feita no
periodo de 12 a 31 de janeiro do ano
subsequente.




E quando nao houver atividade pesqueira?

| - Para fins de justificativa, serdo consideradas as seguintes opc¢des:

a) Periodo regulamentado de defeso na drea de pesca;

b) Periodo de Licenca-maternidade;

c) Periodo de afastamento e recepgdo de auxilio por incapacidade temporaria;
d) Exercicio de outra atividade comercial; e

e) outros impedimentos legais.

Para o industrial continua anual, até 31 de dezembro

Casos de suspensao e cancelamento

As licencas do pescador e pescadora serao
suspensas em que situacao?

- Quando houver uma decisdo judicial determinando o cancelamento;

- Quando houver uma solicitacdo ou recomenda¢ao motivada de drgaos fiscalizadores e de controle;

- Por decisdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério Agricultura ou da Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento da Unidade da Federacdo, explicando os motivos,

- Quando verificadas inconsisténcias nos dados cadastrais ou nos documentos anexados;

- Por auséncia de manutencdo da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional Artesanal.

Os casos de cancelamento do RGP sao:

- Quando houver uma decisdo judicial determinando o cancelamento;
- Quando houver uma solicitacdo motivada de érgdos fiscalizadores e de controle;
- Quando ndo comprovado o exercicio da atividade pesqueira com fins
comerciais;

- A pedido do pescador ou da pescadora; do ou suspenso,

- Quando for identificada alguma irregularidade ou inconsisténcia nos dados  [Lede]ggleliier{=) el (=1edl] i )¢
ou documentos apresentados para inscricao no RGP;

Mevu RGP foi cancela-

- Quando n3o for feito recurso no prazo de 60 dias contra a decisdo que O recurso contra o cancela-

suspendeu o registro; mento ou suspensdo serd feito
’

- Quando o recurso contra a suspensdo foi indeferido, sem o pescador eletronicamente no SisRGP no

interpor recurso na segunda instancia; prazo de 60 dias, a partir da

- Quando o recurso for julgado improcedente na segunda instancia comunicagdo da suspencdo ou

cancelamento, ou em 30 dias
para os recursos em segunda
instancia.

O que é primeira instancia e

segunda instancia?
A Portaria 265 estabelece que a

A primeira instancia é a Superintendéncia Federal de Agricultura, comunicacdo do cancelamento
Pecudria e abastecimento, ou seja, o pescador faz o primeiro ou suspensdo, ou do indefe-
recurso contra a decisdo do cancelamento ou suspensdo direto a rimento do recurso, sera feita
superintendéncia. Caso esta mantenha a decisao, o pescadoroua por e-mail, indicando o motivo
pescadora podera recorrer a prépria Secretaria de Aquicultura e da suspensdo ou cancelamento.

Pesca que é asegundainstancia.



Quem teve o RGP cancelado podera
fazer novo registro?

Sim. No caso de cancelamento da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional, somente sera permitido novo
requerimento apods decorridos 6 (seis) meses do efetivo cancelamento.

Para os casos de cancelamento da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional pelo motivo irregularidade ou
inconsisténcia de dados, somente serd permitido novo requerimento apds decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
efetivo cancelamento.

Rede Pesca Brasil

No dia 29 de junho também foi publicado o Decreto 10736/2021 que institui a Rede Nacional Colaborativa para
a Gestdo Sustentavel dos Recursos Pesqueiros - Rede Pesca Brasil.

Qual a composicao dessa rede?

A Rede Pesca Brasil sera composta por orgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal e sociedade civil envolvida na atividade pesqueira.

Qual a estrutura dessa rede?

Arede terd uma presidéncia da SAP; um banco técnico-cientifico e dez comités permanentes de gestao.

- Banco técnico cientifico — serd composto por pesquisadores e técnicos que ingressardo por meio de edital de
chamamento publico, selecionados pela SAP.

- Comités permanentes de gestao — o decreto institui novamente os comités de
gestao permanente. Pelo decreto serdao dez comités permanentes que terdo a
seguinte composi¢ao:

Os membros da sociedade civil
(organizagbes e movimentos
de pesca), bem como os
pesquisadores/as serdo sele-
cionados por meio de chama-
mento publico, ou seja, eles
irdo se inscrever, por meio de
edital publicado pela SAP, mas
guem vai selecionar quem ird
efetivamente participar da
Rede Pesca é a propria SAP.

a) Um representante da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que o coordenar3;

b) Até quinze representantes de érgaos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal; e

c) Até quinze representantes da sociedade envolvida com a atividade pesqueira.

O Decreto prevé ainda que os comités terdo pelo menos umareuniao anual. O Decreto 10736/2021, no

entanto, ndo indica nenhum
critério e nenhum procedi-
mento de como serd feita essa
selegao.



Como serd a composicdo de cada comité?

- Secretaria-Executiva;

- Grupo de trabalho; (dez membros e de
duracdo de 180 dias, limitados a 3, composto
por integrantes dos comités e especialistas)

- Grupo técnico-cientifico (membros do banco
técnico cientifico, no maximo 25 membros,
carater tempordrio ndo superior a um ano).

Custos para participacdao nos CPG’s:
o Decreto estabelece que os
membros da sociedade civil, ou seja,
os pescadores e pescadoras, bem
como as organizagOes ligadas a pesca,
nao terdo despesas com didrias e

passagens custeadas.
Cc @ sistemasweb.agricultura.gov.br/sap-sisrgp/ b4 o -t:
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Entrar com GOV.BR

Aviso!

Usuarios que possuiam login e senha anteriormente
no sistema SisRGP 4.0, devem efetuar o seu novo
acesso por meio da autenticacdo de usuérios no

Site do SisRGP




Conselho Pastoral dos Pescadores

Pelos direitos das comunidades pesqueiras!

Expediente:

Realizacdo: CPP Nacional | Producdo de conteudo: Erina Batista
Gomes Projeto Grdfico: Maria Arméle Dornelas - Diagramacdo: Ingrid
Campos | Fotos: Ingrid Campos, Daniela Alarcon.
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